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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
ATA N.21 DE 2019
REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 28 DE JANEIRO 2019

Aos vinte e oito dias do més Janeiro de 2019, reuniu Extraordinariamente o Orgdo Deliberativo
da Freguesia de Pias, pelas 18:30 horas, na sala de reuniges, sito no edificio da Junta de Freguesia
de Pias, convocado de acordo com o artigo 11 da Lei 75/2013, de 12 de setembro e n.2 1 do
artigo 99,

Presencas

Orgido Deliberativo
Presidente - Mariana Cristina A. C. Borralho

1.2 Secretario - Francisco M. Farinho Carmona Subs. Pela 22 Secretdria

2.2 Secretdrio - Carla Manuela M. Vicente Substituida pelo Sr. Bento Coetho Martins
Bento Coelho Martins

Cristina Correia Rogado Nao apresentou Substituicdo
Celso José Ramalho Guitas Substituiu a Ana Rita Gregorio
Jodo Paulo Sousa Do Carmo Alcdntara

Anténio Manuel Conde Inacio Ndo teve Substituigao
Francelina Maria Caeiro Luis Substituiu o José Carlos R. Rita
Bento Tomé Carreto Substituiu o Francisco Carmona
Faltas

José Carlos Motivos Pessoais

Ana Rita Motivos Pessoais

Cristina Rogado Motivos Profissionais

Anténio Conde Motivos Profissionais

Francisco Carmona Motivos Profissionais

Participacdo dos Elementos do Orgdo Executivo da Junta de Freguesia

De harmonia com o estipulado na alinea c) do artigo 18 da Lei 75/2013 de 12 de setembro,
encontrava-se presente na sess3o, a representar o Orgdio Executivo, o Senhor Antdnio Fernando
Limpo Moita - Presidente.

A Ordem de Trabalho desta sessdo, a qual foi distribuida por todos os eleitos, junto com a
respetiva convocatdria, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 132 da Lei 75/2015, de 12 de
setembro, é a seguinte:




1. PERIODO PREVIO

a) Apreciagdo da ata anterior

b) Resumo de expediente

2. PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”

a) Intervengdo dos membros da Assembleia de Freguesia

3. PERIODO DE “ORDEM DO DIA”
12 E dnico ponto

Aceitacdo ou rejeicao de novas Competéncias Delegadas pelo poder Central nas autarquias
Locais

1. PERIODO PREVIO
a) Aprecia¢do a ata da sessdo anterior

Nos termos do artigo 57.2 n.2 1 da Lei n.2 75/2013 foi feita a leitura da ata n.2 6/2018, aprovada
em minuta no final da sessdao de Dezembro de 2018.

b) Resumo de expediente
Presente o pedido do Senhor Presidente do Executivo a solicitar a Sessao Extraordinaria.
2. Intervengdo dos Membros do Orgdo Deliberativo

N3o houve Interven¢do dos membros da Assembleia.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Foi apresentando pela Senhora Presidente da Assembieia de Freguesia, e colocado a votagdo o
documento, sobre as Novas Atribuices e Competéncias Delegadas pelo Poder Central nas
Autarquias Locais, referente ao primeiro e unico ponto pela qual a sessdo foi convocada.

Colocado a votacdo o documento foi rejeitado porﬂﬂf'f;’(}@/ﬁ/}a&/‘;’ /é// de
todos os membros presentes.

Nos termos do n.2 3 do artigo 57 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, e para efeitos do disposto
no n.2 4 do artigo 572 do citado diploma legal, no final da sessdo, a ata foi aprovada em minuta

Em Anexo a ata:
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Documento rejeicao Sobre as Novas Atribuicdes e Competéncias Delegadas pelo Poder Central
nas Autarquias locais.

N3o havendo mais nada a tratar a Senhora Presidente da Assembleia de Freguesia declarou
encerrada a Sessdo, as 19,00 horas, da qual para constar, se lavrou a presente ata, nos termos
do artigo 579, da Lei 75/28%.% de Ig-d_e setembro que eu, Maria Mestre Moita Coelho, Assistente
Técnica, subscrevi, t ido nog&ées para o efeito por deliberagdo do Orgdo de 18 Outubro
de 2017. % ] %
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1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de alteragdo a Lei do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sessdo
legislativa, confirmam a consagrac¢do do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em
areas e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e, sobretudo, a
resposta aos problemas das populag6es.

N3o pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a legislagao agora em vigor que,
no ato de promulgagao, o Presidente da Reptblica referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de atribuicbes até este
momento da Administragdo Central;

- o inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de responsabilidades do Estado;

- a preocupagdo com o nao agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinigdo, com incidéncia mediata no rigor das finangas
publicas;

- o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu papel, sobretudo
olhando a escala exigida para o sucesso das intervengoes publicas.

Por si sO, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias e erradas opgdes
adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para as autarquias competéncias
de mera execugdo, o que as coloca numa situagdo semelhante a de extensbes dos 6rgdos do Poder Central e
multiplica as situagtes de tutela a revelia da Constitui¢cdo, contribuindo para corroer a autonomia do Poder
Local.

2. O caracter atrabilidrio que rodeou o processo que conduziu a lei 50/2018, a comegar nas incongruéncias
do texto da Lei, teve expressdo no préprio debate e aprovagdo do Orgamento do Estado para 2019 no qual
foram rejeitadas propostas essenciais a concretiza¢do da transferéncia de competéncias. Nao deixa de ser
significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de Descentralizagao que remetia
(abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas do Governo a afetagdo dos meios financeiros tenha sido
eliminado. A eliminacdo deste artigo, traduzindo de forma clara a rejei¢do da Assembleia da Reptblica a
pretensdo do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio das competéncias, sé pode ser
lido como um impedimento de facto a sua concretizagdo em 2019. Para |3 das razGes mais substanciais
quanto ao conteido e natureza do processo, este facto sO por si justifica que a Freguesia rejeite
responsabilidades relativamente as quais ndo ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de meios
financeiros.

3. A lei 502018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area resultardo de Decreto-Lei a
aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere as autarquias a

faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas competéncias por deliberagdao das suas assembleias,
comunicando a sua op¢ao a DGAL nos seguintes termos:

® Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em 2019;
® Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em 2020.

A partir de 1 de janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias.
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Vérios municipios e freguesias de?aeraran}ﬁt‘g\mp dl‘a' ente nos termos previstos na Lei, alids os unicos em
vigor. As pressdes entdo dirigidas soBrgoaﬁ @uias, invocando interpretacdes abusivas da legislagdo ou
dando como indtil as deliberagGes que a propria Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os
que afirmavam discordancia com a transferéncia de competéncia se acomodaram a operagdo desencadeada
pelo MAI, tivessem decidido ndo se pronunciar.
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4. A apreciacdo geral sobre o processo, o conjunto de implica¢fes financeiras, humanas e organizacionais, a
auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir, as condigdes e as suas implicagbes (s6
descortindaveis com a publicagio de cada um dos Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que,
responsavelmente e na defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagdo, se rejeitasse a assun¢ao
a partir de 1 de janeiro de 2019, das novas competéncias.

Entretanto publicados os referidos diplomas verifica-se que estes subvertem prazos legais, confundem datas
de entrada em vigor (em que sdo omissos) com produgdo de efeitos. Desta forma, considerando a prépria
natureza dos diplomas sectoriais e a sua redagdo, imp0Oe-se uma tomada de posi¢do clara desta Freguesia
face ao processo, ndo apenas referente a assungdo das competéncias em 2019, mas também para 2020.

Atendendo aos considerando referidos a Assembleia de Freguesia de Pias reunida a 2801/2019 delibera:

® Rejeitar a assungdo, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas por via do Decreto-Lei n2.
1042018, de 29 de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os érgaos da
Freguesia no dominio das estruturas de atendimento ao cidadao;

® Reclamar:

- da Assembleia da Republica que delibere no processo de apreciagdo parlamentar ja requerido a cessagdo
de vigéncia destes diplomas;

- 0 inicio de um processo sério de descentralizagdo inseparavel da considera¢do da criagdo das regides
administrativas;

- a reposicdo das freguesias liquidadas contra a vontade das populagdes;

- 0 encetar de um processo de recuperacdo da capacidade financeira das Autarquias e da sua plena
autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno daquelas que sdo hoje as atribui¢cdes do poder
local e as competéncias dos seus 6rgaos;

- a identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se adequam ao nivel
autdrquico, ndo comprometem direitos e fungGes sociais do Estado (designadamente a sua universalidade)
e sejam acompanhadas dos meios financeiros adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizagdo do
Estado por via de um subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.
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